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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NO ESPIRITO SANTO

Estudo Técnico Preliminar 20/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03632.000201/2025-25

2. Descricao da necessidade

A contratagdo atende a necessidade de realizar manutengdes preventivas e corretivas, reboque por guincho, reparo de pintura, funilaria, tapegaria,
chassis, parte elétrica, instalacdo de pelicula protetora solar e adesivos e lavagem e aquisi¢do de pecas, acessérios, componentes e materiais, por meio de
sistema informatizado de servigo de administragdo e gerenciamento, nos veiculos que compdem a frota da Superintendéncia Estadual do IBGE no
Espirito Santo (SES/ES-IBGE).

Contratacdes de empresas intermediadoras com essa natureza sdo de praxe na Administragdo Publica, principalmente em érgdos com a capilaridade do
IBGE, por possibilitarem a prestacdo do servico por estabelecimentos de pequeno porte situados em localidades préximas as lotagdes dos mais diversos
orgdos em todo o territdrio brasileiro. As caracteristicas peculiares desse tipo de contratacdo foram objeto de andlise da Procuradoria-Geral Federal da
AGU (Anexo I) e de doutrina proferida por autores consagrados (Anexo II).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Recursos Materiais da Superintendéncia Estadual do IBGE no

Espirito Santo (IBGE/SES-ES/SRM) Lorena da Silva Arrivabene

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
a) Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:
A empresa devera:

estar apta a prestar servi¢os de administracdo da manutencao de veiculos, através de ampla rede credenciada em todo o estado do Espirito Santo;
arcar com todas as condi¢des contratuais pactuadas;

prestar todas as informagdes necessarias a fiscalizacdo contratual;

fornecer a documentacdo necessaria, bem como relatérios e possibilidade de consulta em tempo real das manutenc¢des, para os gestores de
execucdo e administrativo do IBGE; e

® fornecer um sistema que permite a autorizacdo das Ordens de Servico, langadas pelas oficinas credenciadas, através dos gestores de contrato da
Contratante, os quais poderao enviar as informacdes para outros estabelecimentos credenciados, através de sistema, para obter mais or¢camentos.

b) Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos continuos

A contratagdo se enquadra como servico continuo e serd realizada pelo prazo de 5 (cinco) anos, prorrogdveis sucessivamente, ndo necessariamente por
igual periodo, até o limite maximo de 10 (dez) anos.

A contratagdo pelo periodo inicial de 5 (cinco) anos esta fundamentada no Art. 106 da Lei 14.133, de 2021, se justifica pela necessidade continua de
realizacdo de manutencdo dos veiculos da frota prépria, e atende ao principio da eficiéncia administrativa na medida em que dispensa a Administragdo
da realizagdo de aditivos contratuais anuais.

Ademais, é assegurada a Administracdo a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para a sua

continuidade ou quando entender que o contrato ndo lhe oferece vantagem, sempre na proxima data de aniversario do contrato e nunca em prazo inferior
a 2 (dois) meses, contados da referida data, nos termos do Art. 106, inc. Il e § 1°, da Lei 14.133, de 2021.
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c) Identificar a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas:

Apés o término do contrato, a contratada devera manter a liberagcdo de acesso ao seu sistema, a fim de que a Superintendéncia Estadual do IBGE no
Espirito Santo possa efetuar eventuais consultas de manutencdo de veiculos realizadas durante a vigéncia do contrato.

d) Solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados

Por se tratar de servico comum, com varias empresas atuando no mercado, hd quantidade de fornecedores suficientes para ndo incorrer em licitagdo
deserta ou com poucos participantes que poderiam majorar os valores das propostas. Dessa forma, a quantidade de fornecedores ndo é restrita e os
requisitos ndo limitardo a participacdo dos fornecedores interessados.

5. Levantamento de Mercado

A prética de contratacOes de empresas especializadas no gerenciamento de servigos de manutengdo e compra de itens para os veiculos oficiais vai ao
encontro da necessidade de se obter um método pratico de:

® atender aos servidores em todas as localidades que possuem instala¢cdes do IBGE no Espirito Santo por possibilitar o cadastro de qualquer
estabelecimento legalmente constituido;

prospectar as melhores condi¢Ges de pagamento pelo servigo e/ou compra pela funcionalidade do préprio sistema da empresa de replicar as
ordens de servigo para os demais estabelecimentos da regido a fim de obter o menor preco;

agilizar a execugdo do servigo por ndo necessitar aguardar a abertura de processos administrativos e seus tramites; e

obter um meio de consolidar todas as despesas num sistema informatizado.

No Espirito Santo, a SES/ES dispoe de dez agéncias distribuidas pelo Estado, tanto na regido metropolitana quanto no interior, cobrindo todos os seus
municipios, e a rotina do 6rgdo compreende o deslocamento constante de servidores para diversas localidades a fim de realizar a coleta dos dados que
compdem as pesquisas realizadas pela institui¢do. Por este motivo, justifica-se a necessidade de uma rede credenciada de oficinas que compreenda todo
o territorio capixaba, visto que problemas mecéanicos e elétricos podem ocorrer durante deslocamentos por todo o Estado.

A SES/ES ja teve a experiéncia de contratar diretamente um estabelecimento para atender a essa necessidade de manutenc¢do. De acordo com o gestor do
contrato na época, os veiculos que necessitavam de alguma assisténcia precisavam, pelo fato da oficina possuir apenas uma unidade, ou ser guinchados
ou algum servidor do IBGE, que ndo possui em seu plano de cargos essa funcéo, se mobilizar para leva-lo.

Este modelo, de contratacdo de oficina tinica, evidencia-se portanto ineficiente e oneroso para um 6rgdo com as caracteristicas do IBGE.

Ademais, nos dltimos anos, a SES/ES adotou o modelo atualmente proposto no presente Estudo Técnico Preliminar, o que resultou em ganhos pela
facilidade de replicacdo de orcamentos, disponibilidade de rede de oficinas credenciadas, autorizagdo e acompanhamento das OS pelos gestores da
agéncias e supervisdes e pagamento consolidado em fatura tinica mensal.

Entende-se que este modelo se encontra consolidado tanto no IBGE quanto em outros érgdos da Administragdo Publica.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo
A contratada devera:

1. Realizar servigos continuados de manutengdo operacional, preventiva e corretiva em veiculos automotores, por demanda, com fornecimento de
pecas de reposicdo e acessdrios originais, genuinos, primeira linha ou similares, lubrificantes, troca de 6leos e filtros, lanternagem e pintura,
servicos de lavagem e higienizacdo, e ainda servi¢o de borracharia, bem como servico de guincho em regime de plantdo 24 (vinte e quatro)
horas, 7 (sete) dias da semana.

2. Permitir a apresentagdo de ordens de servigo (OS) que devem ser autorizadas pelos gestores de execucdo do IBGE.

3. Apresentar pelo menos um estabelecimento credenciado que realize os servigos descritos acima, ao menos nos municipios onde estdo localizadas
as diversas agéncias do IBGE no estado do Espirito Santo, quais sejam:

1. Vitoria;

. Vila Velha;

. Serra;

. Cariacica;

Guarapari;

. Cachoeiro de Itapemirim;

Alegre;

. Linhares;

. Colatina; e

10. Sédo Mateus.
4. 4. Disponibilizar um sistema informatizado, com as seguintes funcionalidades:

L ®NO U A WN
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1. Cadastro de gestores de frota da SES/ES efetuado pelo gestor do contrato, com acesso mediante senha individual, definida pelo usuério,
para utilizacdo das fungoes do sistema, tais como: cadastramento de motoristas, envio e recebimento de orgamentos, autorizagdo para
realizacdo de servicos, geracdo de relatérios etc.;

2. Cadastro dos veiculos da frota da SES/ES, a ser realizado inicialmente pela empresa contratada, contendo, no minimo, os seguintes
dados: placa, marca, modelo, cor, hodémetro/horimetro, niimero dos chassis, status (disponivel ou indisponivel), tipo de combustivel,
ano de fabricagdo/ano modelo e local de lotagdo; e

3. Encaminhamento da solicitacdo de orcamento para os estabelecimentos da rede credenciada selecionados pelos gestores de frota do SES
/ES.

5. Fornecer 1 (um) cartdo magnético para cada veiculo da frota, para fins de controle e identificacdo, que devera possuir identificacdo do IBGE e
identificacdo do veiculo (placa, marca, modelo).

1. Todas as transac¢des na rede credenciada sé poderdo ser realizadas mediante a utilizacdo dos cartdes, seja por meio da insercdao dos
dados do condutor e veiculo no sistema informatizado citado anteriormente, ou através da utilizagdo de leitoras de cartdes magnéticos.

6. Reembolsar o IBGE, mediante desconto em suas faturas ou através de qualquer meio de cobranga a critério do IBGE, todas as despesas que este
tiver de efetuar para suprir falhas ocorridas nos servicos objeto do presente Termo de Referéncia, em consequéncia de acdo ou omissdo da
Contratada.

7. Arcar com todo e qualquer dano e prejuizo causado ao IBGE.

. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitagdo.

(o]

As justificativas técnicas e econémicas para a solugdo foram informadas no item 5.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O que se pretende contratar é o servigo de manutengdo de veiculos, com gerenciamento por meio de sistema informatizado. Assim, conclui-se que, no
presente caso, ndo é pertinente a dissociacdo entre o fornecimento de pegas e a mdo de obra do servico na composi¢do dos custos estimados, tendo em
vista que ambos sdo indissociaveis para o objetivo da presente contratagio — sem o fornecimento de pecas ndo ha a manutencdo do veiculo, tampouco
sem a mdo de obra.

Em atendimento ao Parecer n° 00405/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, que orienta a "elaborar uma lista com a indicagdo das pecas de utilizagdo provavel,
acompanhada dos respectivos custos unitarios, estabelecidos a partir de regular pesquisa de precos", de modo a prover os licitantes interessados de
informacges que contribuam para a formacdo de suas propostas, a pesquisa de precos foi realizada de forma online, no més de marco de 2026, em sites
de venda de autopegas de referéncia, visto que a pesquisa no Painel de Precos ndo compreendeu todos os itens e apresentou distor¢des diversas referentes
a marca e modelo do veiculo, quantidades e unidades de medida — certamente porque ndo é praxe, atualmente, a realizacdo de licitacdo para compra de
pecas automotivas de forma separada. Vale destacar que a pesquisa de precos foi feita de forma genérica, ou seja, ndo corresponde especificamente aos
modelos da frota do IBGE, visto que sdo variados, e, portanto, sdo valores de referéncia.

Tabela 1 - Pegas de utilizagao provavel

Pecas de utilizacdo provavel HiperVarejo W

[Aditivo do radiador | R$ 23,66 R$ 29,90 R$ 22,59 R$ 23,66
Amortecedor dianteiro R$ 356,16 R$ 281,90 R$ 367,20 R$ 356,16
Amortecedor traseiro R$ 512,91 R$ 285,90/ R$483,30 R$ 483,30
Bieleta R$ 61,66 RS$ 25,90 R$ 74,61 R$ 61,66
Boia de combustivel R$ 94,91 R$ 90,90 R$ 73,62 R$ 90,90
Correia dentada R$ 104,41 R$ 147,90[ R$ 124,20 R$ 124,20
Correia do alternador R$ 109,16 R$ 84,90 R$ 88,74 R$ 88,74
Filtro de ar R$ 47,41 R$ 33,90 R$ 52,65 R$ 47,41
Filtro de cabine/ar condicionado R$ 18,91 R$ 19,90 R$ 15,93 R$ 18,91
Filtro de combustivel N/A R$ 14,90 R$ 68,85 R$ 41,88
Filtro de 6leo N/A R$ 15,90 R$ 15,93 R$ 15,92
Fluido de freio R$ 18,91 R$ 22,90 R$ 25,02 R$ 22,90
Jogo de pastilhas de freio R$ 61,66 R$ 82,90 R$ 101,70 R$ 82,90
Jogo de velas de ignigdo R$ 208,62 R$ 117,90/ R$ 131,40 R$ 131,40
Lampadas N/A R$ 35,90 R$ 19,17 R$ 27,54

Tabela 2 - Pneus de utilizacdo provavel

| ]
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Pneus 175 65 R14 R$ 339,00 R$ 390,00 R$342,13[ R$ 342,13
Pneus 175 70 R13 R$ 379,00 R$ 278,90  R$371,46| R$371,46
Pneus 205 70 R15 R$ 449,00 R$ 459,90  R$420,35] R$ 449,00

Vale dizer que estas pecas de utilizacdo provavel sdo, em sua maioria, referentes a manutengdo preventiva basica, por isto foram as que apresentaram
maior demanda no periodo de abril de 2021 a abril de 2025 (periodo considerado para o levantamento das pegas mais utilizadas). Essas pegas, entretanto,
se caracterizam por serem de menor custo na manutengdo veicular, sendo as pecas e equipamentos necessarios para a realizacdo de manutengdes
corretivas, muitas vezes, mais caras — no entanto, de necessidade menos frequente.

A estimativa do valor a ser contratado sera baseada no histérico de custos com mdo de obra e pecas para manutencdo dos veiculos da frota prépria do
IBGE no Espirito Santo também ser4 realizada considerando o periodo a partir de abril de 2021, data de inicio da vigéncia do atual contrato, até abril de
2025, dltima da data de vigéncia do aniversario do contrato no momento da elaboracdo deste estudo. Os relatérios fornecidos pelo sistema da atual
contratada, com as despesas do periodo citado, encontram-se em anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

A frota prépria do IBGE é composta, atualmente, por quarenta e um veiculos: um Citroén Aircross 2018, treze Fiat Uno Mille Economy 2010, quatorze
Ford Ka 2020, duas Mitsubish L.200 Triton 2022, uma Mitsubish Pajero TR4 2021, um Nissan Frontier 2007 e nove Suzuki Jimny 4All 2018.

Como os veiculos de cada modelo guardam semelhancgas no que diz respeito ao ano de fabricacdo, ao tipo de utilizacdo e a quilometragem, o valor de
base sera a soma das despesas para cada grupo no periodo em que ocorreu o maior gasto, corrigido pela inflacio de maio seguinte até o taltimo
més em que o indice foi divulgado considerando a data do levantamento dos dados (novembro de 2025).

O indice de inflacdo a ser utilizado é o Indice de Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE, calculado por meio da Calculadora do Cidaddo do
Banco Central do Brasil. As memorias de célculo se encontram anexas.

Seguem abaixo as tabelas indicativas das despesas com mdo de obra e pegas, agrupadas pelo modelo do veiculo:

Tabela 3 - Total de despesas com mao de obra e pegas por grupo de veiculos em de abril/2021 a abril/2022

m == geral

SUZUKI JIMNY-4ALL R$ 6.303,93 R$ 24.647,06 R$ 30.950,99
FORD KA R$ 1.507,31 R$ 1.835,00 R$ 3.342,31
CITROEN AIRCROSS R$ 927,50 R$ 2.395,60 R$ 3.323,10
FIAT UNO-MILLE-ECONOMY R$ 7.798,03 R$ 16.779,56 R$ 24.577,59
MITSUBISHI PAJERO-TR4-4X4 R$ 350,00 R$ 870,00 R$ 1.220,00
MITSUBISHI L200 TRITON R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
NISSAN FRONTIER-XE-4X4 R$ 146,40 R$ 557,23 R$ 703,63
TOTAL R$ 16.886,77 R$ 46.527,22 R$ 63.413,99
TOTAL CORRIGIDO PELA INFLAGAO R$ 19.279,62 R$ 53.120,12 R$ 72.399,74

Tabela 4 - Total de despesas com méao de obra e pecas por grupo de veiculos em de abril/2022 a abril/2023

m o geral

SUZUKI JIMNY-4ALL R$ 17.879,25 R$ 41.505,86 R$ 59.385,11
FORD KA R$ 12.017,36 R$ 17.310,27 R$ 29.327,63
CITROEN AIRCROSS R$ 451,50 R$ 656,00 R$ 1.107,50
FIAT UNO-MILLE-ECONOMY R$ 22.752,08 R$ 30.897,90 R$ 53.649,98
MITSUBISHI PAJERO-TR4-4X4 R$ 3.477,35 R$ 5.624,22 R$9.101,57
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MITSUBISHI L200 TRITON R$ 1.904,44 R$ 3.957,41 R$ 5.861,85
NISSAN FRONTIER-XE-4X4 R$ 6.843,75 R$ 15.176,23 R$ 22.019,98
TOTAL R$ 56.577,54 R$ 95.994,25 R$ 152.571,79
TOTAL CORRIGIDO PELA INFLAGAO R$ 62.209,26 R$ 105.549,50 R$ 167.758,76

Tabela 5 - Total de despesas com mao de obra e pecas por grupo de veiculos em de abril/2023 a abril/2024

m o= ’ o

SUZUKI JIMNY-4ALL R$ 31.445,68 R$ 39.245,56 R$ 70.691,24
FORD KA R$ 14.533,48 R$ 29.000,42 R$ 43.533,90
CITROEN AIRCROSS R$ 1.072,05 R$ 3.369,00 R$ 4.441,05
FIAT UNO-MILLE-ECONOMY R$ 20.665,86 R$ 37.755,14 R$ 58.421,00
MITSUBISHI PAJERO-TR4-4X4 R$ 5.804,95 R$ 7.136,25 R$ 12.941,20
MITSUBISHI L200 TRITON R$ 7.079,27 R$ 2.533,86 R$ 9.613,13
NISSAN FRONTIER-XE-4X4 R$ 6.011,50 R$ 7.118,00 R$ 13.129,50
TOTAL R$ 73.522,02 R$ 116.506,37 R$ 190.028,39
TOTAL CORRIGIDO PELA INFLAGAO R$ 78.308,83 R$ 124.091,77 R$ 202.400,61
Ver consideragdo abaixo sobre necessidade de anualizagdo do valor total (abaixo)

Tabela 6 - Total de despesas com mao de obra e pecas por grupo de veiculos em de abril/2024 a abril/2025

SUZUKI JIMNY-4ALL R$ 32.970,12 R$ 44.945,94 R$ 77.916,06
FORD KA R$ 12.734,49 R$ 32.515,10 R$ 45.249,59
CITROEN AIRCROSS R$ 654,70 R$ 470,00 R$ 1.124,70
FIAT UNO-MILLE-ECONOMY R$ 5.584,77 R$ 4.943,24 R$ 10.528,01
MITSUBISHI PAJERO-TR4-4X4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MITSUBISHI L200 TRITON R$ 2.243,58 R$ 3.958,95 R$ 6.202,53
NISSAN FRONTIER-XE-4X4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 51.944,08 R$ 82.874,28 R$ 134.818,36
TOTAL CORRIGIDO PELA INFLAGAO R$ 52.532,98 R$ 83.813,83 R$ 136.346,81

Importa destacar que os valores listados ndo consideram o desconto previsto no contrato, visto que o objetivo é aferir justamente o valor de referéncia

sobre o qual as licitantes apresentardo as suas propostas de desconto.

Além disso, é necesséario contextualizar o periodo de 2021-2022, visto que o ano de 2021 foi marcado pelos efeitos da pandemia da covid-19, portanto,

com menor circulacdo de veiculos, o que justifica o custo total significativamente menor.
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J& no periodo de 2023-2024 houve insuficiéncia de saldo contratual, de modo que nos ultimos trés meses deste periodo as manutengoes foram realizadas
via suprimento de fundos — os custos de manutengdo destes trés meses ndo estdo, portanto, contemplados no valor do relatério. Note-se que ndo houve
fatura de cobranga dos servigos de manutencdo nos meses de fevereiro, marco e abril de 2024:

Imagem 1 - Pagina de faturas da atual contratada para o servico de manutencédo

l q I I N K CNHs(29 Preventivas(0 Indicagdes Estabelecimentos (0

CARTAO DE BENEFICIOS

& ATUALIZAGAO EM LOTE & CADASTRO Q CONSULTA @ CONTROLES # MANUTENGAO <> INTEGRAGOES @ FINANCEIRO

U

() 2040271 CONSUMO ‘\?\ng-\A 01/08/2024 g;{g:igﬂ Mz:ru]f::;o 122';:25 11/08/2024 g:jg;g: @ 1222608 Pago
() 2004245 CONSUMO ‘\?\ng-\A 01/07/2024 g;{j;{ggﬂ Mz:ru]f::;o 135'2:86 1110772024 g;jggg: @ 1200940 Pago
() 1969145 CONSUMO ‘\?\sgr;m 01/06/2024 g;{gg{ig“ Mg:zf:rgzo 109'3203 11/06/2024 :jgig: ki 1181943 Pago
() 1742948 CONSUMO ‘\?\sgr;m 01/02/2024 g;{ji{fg“ Mg:zf:rgzo 287’?):80 1110212024 :jgx: y 1092672 Pago
) 1707112 CONSUMO ‘\?\sgr;m 01/01/2024 2212;[?2)24 Mg:zf:rgzo 13;293 1110112024 21:2@2 @ 1070727 | Pago

A anualizac@o do valor total do periodo 2023-2024, isto é, a a divisdo do custo total apurado pela quantidade de meses efetivamente faturados (9 meses),
multiplicado por 12 (meses), resulta em R$ 269.867,48.

O valor do periodo 2023-2024 serd, portanto, o valor de base para a estimativa de custo, visto ser o maior apurado.

Além disso, é importante considerar que o contrato para a manutencdo de veiculos da SES/ES-IBGE deve compreender também, o servico de lavagem
/higienizacdo dos carros alugados da frota. Isto porque, embora, nestes casos, a manutencao seja de responsabilidade da empresa locadora, os veiculos
devem ser lavados antes de serem devolvidos ou levados para revisdo, e esta higienizacdo é de responsabilidade do locador, no caso, da SES/ES.

Vejamos, portanto, o custo com a lavagem de veiculos alugados durante o periodo de vigéncia do tltimo contrato:

Tabela 7 - Total de despesas com lavagem de veiculos alugados

cuse corrigido (inﬂagaO)

2021-2022 R$ 0,00 R$ 0,00
2022-2023 R$ 1.646,32 R$ 1.810,19
2023-2024 R$ 2.188,02 R$ 2.330,48
2024-2025 R$ 2.194,07 R$ 2.218,94
2025-2026 R$ 1.419,27 R$ 1.419,27
TOTAL R$ 7.447,68 R$ 7.778,88

Aplicando-se a mesma metodologia, adota-se o periodo com o maior custo para a formacao do custo de referéncia, portanto, o periodo 2023-2024, com
custo anual corrigido de R$ 2.330,48.

Somando-se, portanto, o custo do periodo de 2023-2024 (anualizado) de R$ 269.867,48 com o custo de lavagem dos veiculos alugados, também do
periodo de 2023-2024, no valor de R$ 2.330,48, o valor de referéncia correspondente ao servigo de manutengdo de veiculos (que inclui a méo de obra e o
fornecimento de pecas) é de R$ 272.197,96.

O Parecer n° 00405/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU recomenda "considerar, na composicdo dos custos dos servicos de manutencdo veicular, a idade e a

previsdo da distancia a ser percorrida pela frota, com vistas a alocacdo de recursos suficientes e necessarios para prestacdo dos servicos durante todo o
periodo contratual (Acérddo 1077/2019 - Plenario)".
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Entende-se que a presente composi¢do de custos ja considera os custos dos servigos de manutenc¢do veicular, por 6bvio, e da previsdo de distancia a ser
percorrida pela frota, uma vez que, tendo sido a estimativa feita com base em dados histéricos dos tltimos cinco anos, e ndo havendo previsdo de
mudangca significativa na dindmica de utilizacdo dos veiculos, a distancia percorrida ja impacta nos custos levantados.

Tabela 8 - Idade média da frota prépria de veiculos da SES/ES-IBGE

Quantidade de veiculos Idade (anos)

2007 1 19
2010 13 16
2011 1 15
2018 10 8
2020 14 6
2022 2 4
Média simples 11,5 anos
Média ponderada 10,1 anos

Com relacdo a idade, a média da idade da frota de veiculos do IBGE (ponderando a quantidade de veiculos de cada ano) é de 10,1 anos, conforme tabela
acima. Tudo constante, isto significa uma idade média de 15,1 anos ao término do contrato.

E, de fato, necessario considerar que, quanto mais antigos e desgastados forem os veiculos, maior a necessidade de manutencéo, portanto, considera-se
prudente adicionar um acréscimo percentual ao valor apurado. Isto porque, com o passar do tempo, as pecas comecam a ter maior desgaste acumulado,
as falhas corretivas se tornam mais comuns, as revisdes comegam a envolver itens mais caros (suspensdo, freios, componentes do motor), e os precos de
pecas e servicos seguem trajetoria de alta no Brasil.

Infelizmente, ndo foram localizados estudos que estimem o aumento percentual de custos com manutengdo de veiculos com relacdo a idade da frota. No
entanto, considerando que ha impacto, torna-se pertinente um acréscimo percentual conservador de 20% no custo histdrico de manutencdo, de modo a
refletir o esperado aumento em razdo do envelhecimento da frota.

Destaca-se que este acréscimo percentual nae implica necessariamente em 6nus para a administracao, pois os valores aqui levantados tratam apenas de
estimativa — o dispéndio de recursos publicos se dara tdo somente pelas manutengoes efetivamente realizadas, conforme a necessidade devidamente
comprovada.

Considerando, assim, o valor de referéncia correspondente ao servi¢o de manutencao de veiculos (que inclui a mio de obra e o fornecimento de pecas) é
R$ 272.197,96, acrescido do percentual de 20%, chegamos ao valor estimado para o servico de manutencdo de veiculos em R$ 326.637,55 por ano.

Uma vez que o contrato tem a duracdo de 5 (cinco anos), o seu valor global estimado é de R$ 1.633.187,75.

Ressalta-se que o valor estimado ndo possui carater vinculativo, servindo unicamente como referéncia para fins de planejamento orcamentario e
definicdo do teto da contratacdo. A Administragdo ndo se obriga a contratar a totalidade do montante estimado, tampouco a garantir demanda minima,
devendo efetuar o pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados e materiais efetivamente fornecidos, conforme necessidade e disponibilidade
orcamentaria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Ap6s analise dos autos pela Equipe de Licitagdes da Procuradoria-Geral Federal da AGU, o 6rgdo juridico emitiu orientacdo no sentido de fixar critérios
de julgamento compativeis com o objeto licitado em sua integralidade, nos termos do Parecer n. 00002/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Assim, ndo
deve haver apenas a licitacdo para o servico de gerenciamento, mas também em relagdo aos bens e servigos decorrentes do contrato.

A fim de atender a esta recomendacdo, o objeto contratual sera dividido em dois, um correspondente ao servico de manutencdo de veiculos (o que inclui
tanto a mao de obra quanto o fornecimento de pecas), e outro referente ao servico de gerenciamento da manutencdo por meio de plataforma
informatizada. Para o primeiro servico, utilizar-se-a o critério de maior desconto a ser aplicado nos servicos de manutengdo veicular, tendo como
referéncia o valor apurado anteriormente, e para o segundo, o menor preco, sendo o seu valor de referéncia R$ 0,10 (dez centavos), conforme
justificativa a ser apresentada adiante.

Assim sendo, o objeto da contratagdo se estrutura da seguinte forma:

Tabela 10 - Itens a serem licitados

Critério de
CATSER |Descricdo do servico (CATSER) |Especificacdo Valor de referéncia* .
julgamento
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Servigo de manutencdo
preventiva e corretiva de R$ 1.633.187,75 Maior desconto
veiculos automotivos

Manutengdo de Veiculos Leves

3565 e Pesados

Gerenciamento da manutencao
de veiculos, com o fornecimento
de pegas, por meio de sistema
informatizado

Administracdo / Gerenciamento-
25518 |[Manutengdo Veiculo
Automotivo

R$ 0,10 Menor prego

* O valor de referéncia corresponde a totalidade da duracdo do contrato, isto é, 5 anos. Considerar que o valor anual é de
R$ 326.637,55.

A licitante vencedora sera aquela que apresentar o menor valor global, considerando os dois itens licitados.

Nos termos da Instrucdo Normativa n°. 73/2020/ME, o preco estimado é valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. No que se refere a
metodologia, a referida IN orienta que serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata
o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Assim, foi realizada uma cotagdo por meio da ferramenta de Pesquisa de Precos do portal Compras.gov.br, considerando licitacdes da modalidade
pregdo, com o critério de maior desconto, realizadas no periodo de 12 meses de 30/10/2024 a 30/10/2025 (Anexo IV).

No entanto, a aludida ferramenta de Pesquisa de Precos, mesmo quando selecionado o critério de maior desconto, realiza a consolidacdo dos precos pelo
valor monetario da oferta vencedora, ndo pelo valor do desconto oferecido. Além disso, ha de se considerar que este tipo de contratacdo pode incorrer em
enorme variagdo de pregos a depender de caracteristicas como os tipos de veiculos (leves, pesados e/ou industriais), o tamanho da frota e a abrangéncia
de outros tipos de equipamentos (como geradores a diesel, por exemplo).

Deste modo, foi realizada uma consulta a todos os editais e resultados das licitagoes surgidas na cotagdo, mantendo-se somente aquelas licitacdes que
compreendam exclusivamente veiculos leves, por ser esta a caracteristica da frota da Superintendéncia Estadual do IBGE no Espirito Santo.

Além disso, uma vez que o IBGE é uma entidade com capilaridade nacional, realizou-se também uma consulta a algumas Superintendéncias Estaduais,
compreendendo todas as regides do pais, por e-mail institucional e por meio do sistema de protocolo interno, a fim de levantar os valores referentes aos
contratos atualmente vigentes nestes 6rgaos (Anexo V).

Destes levantamentos resultaram os seguintes dados:

Tabela 11 - Levantamento de precos

Valor da proposta Taxa de desconto

Empresa vencedora vencedora vencedora
UNESP QFROTAS SISTEMAS LTDA R$ 5.846.367,54 55,10%
UFSC NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA R$ 165.003,01 55,10%
IFPB PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 57.000,00 43,00%
COREN/RO PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 89.226,87 40,18%
IBGE/SES-MS S.H INFORMATICA LTDA R$ 797.087,93 28,20%
IBGE/SES-SC LINK CARD ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA R$ 1.046.173,51 28,00%
IBGE/SES-BA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 992.011,01 27,50%
COREN/PI PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 36.689,65 26,99%
Ministério da Fazenda PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 232.400,00 17,00%
IBGE/SES-AM PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 430.000,00 14,00%
IBGE/SES-CE NEO CONSULTORIA E ADMINISTRA(;Z\O DE BENEFICIOS LTDA R$ 1.038.075,61 13,00%
IBGE/SES-RJ PRIME COSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 364.946,93 12,50%
IBGE/SES-AL PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 317.160,00 11,90%
Ministério da Saude PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 1.374.804,31 11,70%
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DNIT VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA R$ 374.077,42 10,01%
IBGE/SES-MG PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 883.200,00 6,00%
Governo do Estado do Acre [[UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA R$ 122.200,00 6,00%
IBGE/SES-RS INSTASOLUTIONS PRODUTOS E GESTAO EMPRESARIAL LTDA R$ 771.058,46 5,00%
IBGE/SES-DF PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 112.111,07 0,51%
IBGE/SES-AP VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA R$ 240.000,00 0,00%

Destaca-se, ainda, que o Art. 6°, § 3°, da mesma Instrucdo Normativa n°. 73/2020/ME, orienta que "os precos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados". Nota-se ser este 0 presente caso, visto que os percentuais de desconto
coletados vdo de 55,10% a 0%, sendo portanto necessario analisar e ponderar os valores a fim de se alcancar uma média representativa.

Inicialmente, necessario considerar que taxas de desconto excessivamente elevadas em contratos deste tipo podem indicar que um valor de referéncia
possivelmente superdimensionado, visto que a licitante vencedora encontrou grande margem para reducdo do valor por meio da taxa de desconto
considerando estar mantida a viabilidade econémica da sua oferta. Esta hipdtese ganha forca ao observar que uma mesma licitante (PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA) ofereceu, em uma disputa, o desconto de 43% e, em outra disputa, o desconto de 0,51%,
sugerindo que a taxa de referéncia é determinante para a proposta dos licitantes.

Assim, conclui-se prudente descartar as taxas de desconto superiores a 40%, por destoarem no conjunto de dados e sugerirem terem sido baseadas em
valores de referéncia possivelmente superdimensionados.

A média dos valores ap6s o descarte dos descontos superiores a 40%, a fim de eliminar a sua distor¢do, resulta em uma taxa de desconto média de 13,6%.

Por outro caminho, estatisticamente, quando se procura obter um numero representativo de um conjunto de dados sem que os extremos distorcam o
resultado, é recomendado utilizar-se da mediana em vez da média. Neste caso, a mediana do conjunto total de taxas obtidas é de 13,5%.

Verifica-se, portanto, que tanto a média com a eliminacdo dos valores excessivamente elevados, quanto a mediana do conjunto total de valores, resulta
em valores muito préximos, motivo pelo qual se define o valor de 13,5% como o percentual de referéncia para a aplicagdo do desconto.

No que se refere a taxa de administracdo pelo servico de gerenciamento de manutencdo por meio de sistema informatizado, a analise dos processos
listados no levantamento de precos permitiu concluir que a praxe do mercado é ndo cobrar taxa de administracdo da entidade contratante, pois a
remuneracdo da empresa intermediadora ocorre por meio de taxas cobradas da rede credenciada. Assim, ap6s orientacao da Procuradoria junto ao
IBGE (por e-mail), adotou-se o valor arbitrario de R$ 1,00 para, especificamente, o servico de gerenciamento de manutencdo por sistema
informatizado, para fins de viabilizar a disputa noe item, uma vez que:

® o sistema informatizado constitui ferramenta operacional necessaria a execucdo do contrato de manutencao, ndo sendo precificado isoladamente;

® o0 modelo de negdécio predominante demonstra que as empresas ndo cobram taxa de administracdo, porque sua remuneracdo decorre da operagao
integrada da rede credenciada;

® a adogdo de valor estimado igual a R$ 1,00 possibilita a competitividade do item no processo licitatério a0 mesmo tempo em que evita
distor¢Oes quanto ao comportamento do mercado; e

® ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicando que a apresentacdo de ofertas de taxas de administracdo negativas ou de
valor zero ndo implica, necessariamente, em violagdo a legislacdo que rege as licitagOes e os contratos publicos (Acérdao TCU 1556/2014 -
Segunda Camara).

Assim, aplicando-se o percentual de referéncia de desconto de 13,5% sobre o valor de referéncia global (R$ 1.633.187,75), e considerando a cobranga de
taxa de administracdo pelo servico de gerenciamento por meio de sistema informatizado no valor de R$ 1,00, estima-se que o contrato tenha o valor
global de R$ 1.412.708,40 (equivalente a R$ 282.541.68 por ano).

Novamente, cumpre-se destacar que o valor estimado da contratagdo ndo possui carater vinculativo, servindo unicamente como referéncia para fins de
planejamento orcamentério e definicdo do teto da contratagdo. A Administracdo ndo se obriga a contratar a totalidade do montante estimado, tampouco a
garantir demanda minima, devendo efetuar o pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados e materiais efetivamente fornecidos, conforme
necessidade e disponibilidade or¢amentaria.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Entende-se inadequado e ineficaz o parcelamento da solugéo, pelas justificativas apresentadas abaixo:

O Espirito Santo é um estado geograficamente e populacionalmente pequeno: tem 46.074,447 km? de area, o que faz dele o quinto menor do Brasil, e
3.833.712 habitantes, dos quais cerca de metade vive nas cidades da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, segundo dados do tltimo censo realizado
pelo IBGE em 2022. Do mesmo modo, a SES/ES é uma superintendéncia enxuta, com apenas 10 agéncias. Portanto, ndo se justificaria o parcelamento
do objeto em pequenos contratos que englobem regides com baixa extensdo geografica e baixa densidade demografica.
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Ademais, a dindmica de funcionamento da Superintendéncia Estadual do IBGE no Espirito Santo pressupde a necessidade de uma rede credenciada
Unica para todo o Estado, uma vez que os veiculos se deslocam ndo apenas em seus municipios-sede, mas para diversos municipios além daqueles nas
quais as agéncias estdo localizadas. Além disso, eventualmente veiculos sdo emprestados entre agéncias e, portanto, todos os veiculos deverdo estar sob a
jurisdicdo de uma mesma rede credenciada, pois em casos em que o veiculo esteja em uso por outra agéncia, e caso haja a necessidade de manutencao,
este ndo podera estar vinculado somente a rede credenciada da agéncia de origem.

O ndo parcelamento da solugdo também se justifica pois o objeto inclui manutengdo corretiva e atendimento de emergéncia (como servico de guincho
/reboque), que deve estar disponivel em todo o territério capixaba de forma a prestar pronto atendimento, independentemente da jurisdi¢do do veiculo.

Por fim, para atendimento dos servicos na amplitude de capilaridade do IBGE haveria a necessidade de diversas contratacdes especificas com empresas
locais (oficinas mecénicas), dindmica que inviabilizaria a observéancia ao principio da economicidade e transparéncia. Também comprometeria a

otimizacdo em gestdo da execucdo contratual, considerando a falta de padronizagdo de servigos e possibilidade de gastos adicionais pela repeticdo de
operacdes de controle e administracdo por diversos contratados.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo existe correlagdo entre a contratacdo pretendida e qualquer outra que esteja em vigor.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026 da UASG 114619, sob o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n°. 16
/2025.

12. Resultados Pretendidos

Conforme disposto no item 5, o gerenciamento através de sistema informatizado visa a otimizacdo dos procedimentos para atendimento das necessidades
de servico de manutencdo e compra de itens para os veiculos da frota da SES/ES, que poderia tanto sobrecarregar o setor licitante, se fosse necessario
abrir um processo para cada ocorréncia, quanto prejudicar quem utiliza o veiculo em campo, que poderia ter que aguardar um longo periodo até o fim de
todo o tramite administrativo.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao hé providéncias a serem adotadas por parte da Administracdo por se tratar de contrato de simples gestdo. O manual do sistema que as empresas do
ramo disponibilizam para seus usudrios é suficiente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A licitante que vier a ser contratada serd responsabilizada por qualquer de seus credenciados que venham a causar prejuizo a Contratante em virtude de
ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas, por falta de cumprimento de normas ambientais. As empresas que se dedicam ao gerenciamento
de manutencdo de veiculos assumem o risco, quando selecionam para a sua rede de credenciados, outras empresas em desacordo com as normas legais.
Sendo assim, as empresas credenciadas pela licitante vencedora deverdo seguir, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental constantes da
IN SLTI n® 1/2010, especialmente em relacdo a destinacdo adequada dos residuos sélidos oriundos de sua atividade (tais como, 6leos lubrificantes, pneus

e pecas).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Inviabilidade

A partir deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe entende que a contratagdo € viavel e necessaria para atendimento do interesse publico na manutengéo
dos veiculos da SES/ES-IBGE.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS EDUARDO GASPAR JUNIOR
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/03/2026 as 14:40:55.

VITOR CASAGRANDE PELANDA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 13:15:11.

LORENA SILVA ARRIVABENE
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 08:39:14.
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